w rynku, gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze rynkowym w okreslonych

sektorach i gospodarstw wymagajacych zréznicowania produkcji rolne;j.

Jednoczesnie informuje, ze projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nie przewiduje wsparcia odpowiadajacego dzialaniu ,.Renty strukturalne” wdrazanego
w ramach PROW 2007-2013.

Zgodnie z projektowanymi przepisami UE, nowy program powinien przyczyniaé si¢
do przeksztalcania sektora rolnego w sektor bardziej zroéwnowazony  terytorialnie
1 srodowiskowo, przyjazny dla klimatu i odporny na jego zmiang oraz innowacyjny. Wsparcie
rozwoju obszarow wiejskich powinno przyczyniaé si¢ do osiggnigcia nastepujacych celow:

- poprawy konkurencyjnosci rolnictwa;

- zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz dziataniami w dziedzinie

klimatu;
- zrOwnowazonego rozwoju terytorialnego obszaréw wiejskich.

Szczegdtowe zasady dot. warunkdéw uzyskania pomocy w ramach ww. dziatan zostang
okreslone po zakonczeniu prac nad projektem rozporzadzenia Rady i Parlamentu
Europejskiego w zakresie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich. Rownolegle w MRiRW
tocza si¢ prace koncepcyjne nad Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na kolejny okres

programowania (2014-2020).

Ad. pkt. 19. ,Dlaczego po kontrolach u rolnikéw np. w gminie Brarisk po stwierdzeniu
kodow DRS50 i DRS2 zostaly zawieszone doplaty bezposrednie?”

Zgodnie obowiazujacymi przepisami Komisji (WE), ptatnosci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego przyznawane sa po przeprowadzeniu wszystkich wymaganych
kontroli. W ramach weryfikacji danych zawartych we wniosku o przyznanie ptatnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego, przeprowadzana jest kontrola administracyjna
oraz kontrola na miejscu. Warunkiem przyznania platnosci jest zakonczenie sprawdzania

warunkow kwalifikowalnosci powierzchni, ktore zostaty zadeklarowane we wniosku.

Wskazane w pytaniu kody DR50 i DR52 sg nieprawidlowo$ciami, stwierdzanymi
podczas kontroli na miejscu, w zakresie weryfikacji zadeklarowanych przez rolnika

powierzchni dziatek rolnych.

Kod DRS50 -, Granice uprawy na dzialce rolnej wykraczajq poza granice dziatki/

dzialek referencyjnej/ych zadeklarowanej/ych we wniosku” - oznacza nieprawidtowosé
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polegajaca na stwierdzeniu w czasie pomiaru dziatki rolnej w terenie, ze czg$¢ jej
powierzchni lezy poza granicami dzialek referencyjnych, zadeklarowanych przez rolnika we
wniosku (w sekcji VIII, kolumna 4). W toku inspekcji terenowej, w raporcie ustala si¢
powierzchni¢ stwierdzong podczas kontroli na miejscu, ktora dotyczy calej zmierzonej
powierzchni dzialki rolnej wraz z informacja, jaka powierzchnia jest potozona na
deklarowanych przez rolnika dziatkach ewidencyjnych we wniosku oraz informacja, jakie
czesci kontrolowanej dziatki rolnej potozone sa na niedeklarowanej we wniosku dzialce
referencyjnej. Nie oznacza to, ze powierzchnia zmierzona podczas kontroli na miejscu
(na dziatkach ewidencyjnych niezadeklarowanych we wniosku), nie kwalifikuje si¢ do
platnosci. Wyniki z kontroli na miejscu oraz dziatki ewidencyjne w zakresie ktorych
stwierdzono powyzszy blad, sa dodatkowo poddawane przez Agencje automatycznej oraz
alfanumerycznej ocenie graficznej (przestrzenne przecinanie granic dzialki rolnej
z uwzglednieniem potozenia na zadeklarowanych we wniosku dziatkach ewidencyjnych),
na podstawie ktdorej dokonuje si¢ pomiaru dziatki rolnej z uwzglednieniem jej powierzchni na
zadeklarowanych we wniosku dziatkach ewidencyjnych. Po dokonaniu przedmiotowych
weryfikacji ARIMR ustala ,ostateczng” powierzchni¢ kwalifikowang do platnosci.
W przypadku, gdy w wyniku oceny zostanie potwierdzone, ze czgs$¢ dziatki rolnej potozona
jest na niezadeklarowanych we wniosku dziatkach ewidencyjnych, ptatnos$¢ zostaje przyznana
do powierzchni stwierdzonej dzialki rolnej, pomniejszonej o powierzchnie potozone na

dziatkach ewidencyjnych niezadeklarowanych we wniosku.

Kod DR52 - ,Stwierdzono zmniejszenie powierzchni PEG” - jest no$nikiem
informacji w zakresie aktualnos$ci wyznaczonej powierzchni referencyjnej na danej dziatce
ewidencyjnej i ma charakter informacyjny, w zakresie obstugi wniosku o przyznanie ptatnosci
w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego. Kod ten nie wstrzymuje w zaden sposob
obstugi wniosku o przyznanie platnosci, a powierzchnia kwalifikowana do platnosci jest
wyznaczana na podstawie powierzchni stwierdzonej podczas kontroli na miejscu. Natomiast
dane z kontroli na miejscu stanowig podstawe do aktualizacji maksymalnego

kwalifikowalnego obszaru wyznaczonego w systemie identyfikacji dziatek rolnych.

Odnoszac si¢ do realizacji platnosci dla rolnikow z gminy Bransk (powiat bielski)
nalezy wskazaé, ze w roku 2012, okoto 860 gospodarstw rolnikéw tej gminy (tj. 59,72%
rolnikow ubiegajacych si¢ o te platnosci), zostato objetych kontrola na miejscu metoda
FOTO. Obstuga wnioskéw rolnikdw objetych kontrola na miejscu, wymaga podjecia

dodatkowych prac i sprawdzen, co skutkuje zwigkszong pracochtonnoscig i czasochtonnoscia,
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a zatem nie jest mozliwe zakonczenie obstugi wszystkich wnioskow w tym samym terminie.
Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze na prosbe Wojta Gminy Bransk oraz na prosbe Izb
Rolniczych, w dniu 18.02.2013 r. odbylo si¢ spotkanie z rolnikami, dotyczace m.in.
przeprowadzonej kontroli FOTO na terenie gminy Bransk oraz kodow DR50. W spotkaniu
brato udziat 44 rolnikéw, a ze strony ARiIMR - Dyrektor Podlaskiego Oddziatu Regionalnego
oraz  Kierownik Bielskiego Biura Powiatowego. Na spotkaniu przekazano informacje

dotyczace biezacej obstugi spraw oraz przewidywanego terminu ich zakonczenia.

Wedlug stanu na dzien 17 kwietnia 2013 r. dla 1389 rolnikow z gminy Bransk
(96,5% rolnikow) zostaly wydane decyzje w sprawie przyznania platnosci, co oznacza,
ze jedynie dla 51 rolnikow nie zostalo zakonczone jeszcze prowadzone postepowanie

administracyjne.

Majac na uwadze powyzsze nie mozna podzieli¢ przedstawionego przez Podlaska Izbe
Rolnicy stanowiska, ze w wyniku zastosowanych kodow, doptaty bezposrednie zostaly
»~zawieszone”. Obowiazek przeprowadzenia kontroli na miejscu wynika z przepisdéw prawa
Unii Europejskiej, a wyniki tych kontroli Agencja jest zobowiazana uwzgledni¢ ustalajac

powierzchnie kwalifikowane do ptatnosci.

Ad. pkt. 20. ,,Dlaczego obecni plantatorzy ziemniakow nie majq prawa do platnosci
uzupelniajqcej w zakresie produkcji ziemniaka, dlaczego ustanawia si¢ takq doplate na

zasadzie platnosci historycznej?”

W wyniku zakonczonego w listopadzie 2008 r. przegladu funkcjonowania Wspdlnej
Polityki Rolnej (ang. Health Check), postanowiono o kontynuowaniu podejscia
zapoczatkowanego reformg z 2003 r. w zakresie oddzielania ptatnosci od biezacej produkcii.
Zdecydowano, ze najpozniej od 2012 r. platnosci czgSciowo wyptacane w formie zwigzanej
z produkcja, zostang wlaczone do platnosci jednolitej, ktéra przystuguje do powierzchni
kwalifikujacych si¢ gruntow rolnych. Terminarz wlaczania wsparcia zwiazanego z wielkoscia
produkcji do systemu platnosci jednolitej okresla zatacznik XI do rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. Zgodnie z harmonogramem okreslonym w ww.
zalaczniku, pomoc produkcyjna dla producentow ziemniakow vna skrobig, moze by¢
stosowana do 2011 r. Jednoczesnie, zgodnie z art. 132 ust. 3 akapit czwarty rozporzadzenia nr
73/2009, uzupelniajaca pomoc krajowa, jaka ma zosta¢ przyznana, podlega wszelkim

dostosowaniom, ktore okaza si¢ niezbedne w zwiazku ze zmianami WPR.
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Ponadto, stosownie do art. 132 ust. 8 rozporzadzenia nr 73/2009, krajowe ptatnosci
uzupelniajace nie sa udzielane z tytulu dziatalnosci rolniczej, w odniesieniu do ktorej
platnosci bezposrednie nie sg przewidziane w panstwach czionkowskich innych niz nowe
panstwa cztonkowskie. Oznacza to, ze krajowe platnosci uzupehiajace do skrobi mogly by¢
stosowane w formie zwigzanej z produkcjg do 2011 r., tj. do czasu stosowania w panstwach

UE-15 pomocy produkcyjnej w tym sektorze.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z rozwiazaniem przyjetym w krajach UE-15, takze
w Polsce catos¢ platnosci dla producentow ziemniakow skrobiowych od 2012 r. zostala
odlaczona od produkcji. Rok gospodarczy 2011/2012 byl zatem ostatnim rokiem, w ktorym
mozliwe byto stosowanie w tym sektorze wsparcia w formie zwigzanej z produkcja,
natomiast od 2012 r. platno$¢ w sektorze skrobi wyplacana jest jedynie w formie ptatnosci

historycznej.

Odejscie od wsparcia zwigzanego z produkcja oznacza dla rolnikow wigksza swobode
decyzyjng w zakresie wyboru kierunku prowadzonej dziatalnosci rolniczej, poniewaz
uzyskanie ptatnosci nie jest uwarunkowane wyprodukowaniem ziemniakéw i1 dostarczeniem

ich producentowi skrobi ziemniaczane;.

Ad. pkt. 22. , Jakq kwote Srodkow finansowych rzqd ma zamiar przeznaczy¢ na doplaty
przejsciowe w 2013 roku (UPO, platnos¢ zwierzeca)? Co bedzie w latach kolejnych, czy

platnosci te catkowicie zostanq zlikwidowane?”

Przejsciowe wsparcie krajowe za 2013 r. bedzie realizowane w nastepujacych
sektorach: sektor I (ktory obejmuje m.in. zboza, rosliny oleiste, wysokobiatkowe
i motylkowate), sektor upraw paszowych na trwatych uzytkach zielonych, sektor chmielu,

sektor skrobi ziemniaczanej oraz sektor tytoniu.

Maksymalna wysoko$¢ przejSciowego wsparcia krajowego za 2013 r. moze wynies¢
ok. 480 mln euro, przy zatozeniu, Ze nie zmieni si¢ stosowana od 2004 r. metodyka obliczania
poziomu wsparcia krajowego. Kwota ta bedzie notyfikowana Komisji Europejskiej i wymaga
jej akceptacji. Nalezy podkreslié, ze na rzeczywisty poziom tego wsparcia, bedzie miata
wplyw sytuacja finanséw publicznych. Catkowita wielkosé s’rodkéw przeznaczonych na

przejsciowe wsparcie krajowe, bedzie bowiem uzalezniona od mozliwosci budzetu panstwa.

Pragne wyjasni¢, ze pierwotne ustalenia w zakresie wprowadzania ptatnosci
bezposrednich w nowych panstwach czlonkowskich zakladaly, ze ptatnosci krajowe beda
stosowane do 2012 r. Zgodnie bowiem z harmonogramem dochodzenia do pelnego poziomu
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ptatnosci, w 2013 r. poziom platnosci w nowych panistwach cztonkowskich osiagnie petny
(100%) poziom przewidziany dla tych panstw w Traktatach Akcesyjnych. Niemniej jednak,
aby unikna¢ naglego i znaczacego spadku wsparcia w 2013 r. w sektorach, ktére do 2012 r.
korzystaty z krajowych platnosci uzupelniajacych, z inicjatywy nowych panstw
cztonkowskich wprowadzono zmiany w przepisach unijnych, ktére umozliwity nowym

panstwom czlonkowskim stosowanie przejsciowego wsparcia krajowego w odniesieniu do
roku 2013.

Odnoszac si¢ do kwestii mozliwosci stosowania wsparcia krajowego po 2013 r.
informuje, ze w dniu 19 marca 2013 r. podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej
ds. Rolnictwa i Ryboldéwstwa, ministrowie rolnictwa 27 panstw czlonkowskich oraz
Chorwacji, osiagneli porozumienie w sprawie stanowiska Rady wobec rozwiazan dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020. Porozumienie przewiduje m. in., Ze panstwa,
ktore w nowej perspektywie zdecyduja si¢ kontynuowac¢ uproszczony system platnosci
bezposrednich (SAPS), beda mogty skorzystaé w latach 2015-2020 z przejsciowej pomocy
krajowej o charakterze degresywnym, tj. co roku dopuszczalny prog procentowy
W odniesieniu do pomocy z roku 2013 r. bedzie mniejszy o 10 punktéw procentowych,
zaczynajac od 70% w 2015 r., a konczac na 20% w2020 r. Wypracowany przez Rade
kompromis w zakresie ustawodawstwa Wspolnej Polityki Rolnej, jest obecnie negocjowany

z Parlamentem Europejskim.

Ad. pkt. 23. ,,Naliczanie kursu euro do wyliczenia stawek platnosci obszarowych powinno
by¢ dokonywane w inny sposdb anizeli odbywa si¢ to obecnie, nie powinien to by¢ wybrany
Jeden dzieri w roku lecz nalezy liczy¢ sredniq arytmetycznq z catego roku.”

Powyzsza kwestia, zostata uregulowana w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1290/2005
z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L
209 z 11.8.2005, str. 1, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 45 ust. 2 przywolanego rozporzadzenia, jezeli ptatnos¢ bezposrednia
zostaje dokonana na rzecz beneficjenta w walucie innej niz euro, panstwa cztonkowskie
dokonuja przeliczenia na walute krajowa kwoty pomocy wyraZonej W euro, na podstawie
ostatniego kursu wymiany walut ustalonego przez Europejski Bank Centralny przed dniem

1 pazdziernika roku, dla ktérego pomoc zostala przyznana.
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Ad. pkt. 23. ,,Jak dtugo rolnicy mogq spodziewac si¢ istnienia i funkcjonowania systemu
doplat bezposrednich — czy jest okreslony jakis konkretny okres do kiedy bedq one
wyplacane?”

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy wyjasni¢, ze nie istnieja przepisy, ktore
okreslalyby date koncowsa stosowania systemu wsparcia bezposredniego. Ogdlne wydatki
Unii Europejskiej w perspektywie dlugookresowej, okreslane sq w tzw. wieloletnich ramach
finansowych. Dokument ten ustala si¢ na okres co najmniej pigciu lat, z tym ze w dotychczas
stosowanej praktyce wypracowywano taki dokument na okres siedmiu lat. Ramy finansowe
okreslaja kwoty rocznych putapow srodkow na zobowiazania z-podzialem na kategorie
wydatkow (i ptatnosci). Kategorie wydatkow odpowiadaja gtéwnym sektorom dzialalno$ci
Unii. Na podstawie i w zgodzie, z wieloletnimi ramami finansowymi, ustalany jest kazdego

roku roczny budzet UE.

Nie jest zatem mozliwe prognozowanie istnienia systemu wsparcia bezposredniego
siggajac poza okres, ktory obejmujg wieloletnie ramy finansowe. W chwili obecnej zasady
finansowania dzialalnosci UE okreslone sa w Wieloletnich Ramach Finansowych na lata
2007-2013. Jednocze$nie trwaja prace nad przyjeciem takiego dokumentu na lata 2014 —
2020. W tym zakresie zostato juz osiagnigte porozumienie w Radzie Europejskiej (podczas
szczytu w dniach 7-8 lutego 2013 r.). Dokument ten wejdzie w zycie po uzyskaniu zgody

Parlamentu Europejskiego.

Ustalenia podjete przez RE w dniach 7-8 lutego 2013 r. przewiduja kontynuacje
realizacji platnosci bezposrednich do 2020 r. Pula srodkéw na platnosci bezposrednie dla
Polski wyniesie ok. 21,1 mld euro. Pomimo ogdlnej redukcji wielkosci budzetu UE na lata
2014-2020, a takze planowanego zmniejszenia wydatkow UE na Wspolng Polityke Rolna,
pula srodkow przeznaczona na realizacj¢ platnosci bezposrednich w Polsce wzro$nie w nowe;j

perspektywie o ok. 5,8 mld euro, w poréwnaniu z okresem 2007-2013.

Ad. pkt. 25. ,,Dlaczego wprowadza si¢ do produkcji ekologicznej doptate do truskawki
i poziomki w systemie tanowym, a wycofuje si¢ doplaty do produkcji sadowniczej, gdzie jest
to produkcja dos¢ pokazina i wazna? Czy to nie jest tak jak w przypadku produkcji orzecha
wloskiego?”

W dniu 15 marca 2013 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej, pod pozycja
361, zostalo opublikowane rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

13 marca 2013 r. w sprawie szczegblowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
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finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy”, objetego Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Rozporzadzenie to zastepuje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 lutego 2009 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 33, poz. 262, z p6ézn. zm.). Nowe
rozporzadzenie wprowadza m.in. zmiany w zakresie funkcjonowania Pakietu 2. Rolnictwo

ekologiczne, w ramach dziatania ,,Program rolnosrodowiskowy” objetego PROW 2007-2013.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, tylko rolnicy rozpoczynajacy ,.Program
rolnosrodowiskowy” od 15 marca 2013 r. nie bedg mieli mozliwosci podj¢cia zobowigzania
w ramach tego programu w zakresie wariantow sadowniczych Pakietu 2. Rolnictwo
ekologiczne (tj. wariantow: 2.9 — uprawy sadownicze i jagodowe, dla ktérych zakonczono
okres przestawiania, 2.10 - uprawy sadownicze i jagodowe w okresie przestawiania,
2.11 — pozostate uprawy sadownicze i jagodowe dla ktérych zakonczono okres przestawiania
i 2.12 — pozostate uprawy sadownicze i jagodowe w okresie przestawiania), w tym rowniez
w zakresie uprawy truskawek i poziomek. Natomiast rolnicy, ktorzy rozpoczgli zobowiazanie
w zakresie wariantow sadowniczych Pakietu 2. przed dniem 15 marca 2013 r., beda
kontynuowali swoje zobowigzania zgodnie z dotychczasowymi wymogami i na
dotychczasowych warunkach, jednak nie bedzie dopuszczalna zmiana tych wariantéw na inne
warianty Pakietu 2. (odstepstwem od zasady zamiany wariantéw objete sa truskawki
i poziomki, mozliwe jest dokonanie zmiany wariantu 2.9 i 2.10 realizowanego na gruntach, na

ktérych sa uprawiane truskawki lub poziomki, na wariant 2.1, 2.2, 2.5-2.8.).

Zamkniecie naboru na uprawy sadownicze w ramach Pakietu 2. Rolnictwo
ekologiczne, bylo zasadne z punktu widzenia przekroczenia docelowych wskaznikéw
powierzchni  okreslonych w PROW  2007-2013. Nalezy réwniez podkreslic¢,
ze za zamknigciem naboru na wspomniane uprawy w ramach Pakietu 2, przemawia
wzrastajaca powierzchnia upraw sadowniczych wspieranych w ramach tego pakietu, bez
roéwnoczesnego, proporcjonalnego do tego wzrostu zwigkszenia produkcji i sprzedazy
owocodw ekologicznych. W tym Kkontekscie nalezy zatozy¢, ze wspomniana powyzej
rozbiezno$¢ wydaje si¢ wynika¢ przede wszystkim z faktu, iz wigkszo$¢ zgtaszanych do
wsparcia powierzchni dotyczyta sadéw mtodych, a wigc drzew jeszcze nieowocujacych. Taka
sytuacja wywotata krytyke spoteczna. Nalezy zaznaczy¢, ze $rodki finansowe pochodzace

z budzetu UE przeznaczane na wspieranie rolnictwa ekologicznego, maja charakter wsparcia
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,uzupetniajacego”. Ponadto, zgodnie z zasada dodatkowosci, wsparcie to nie moze stanowic

jedynego uzasadnienia dla decyzji o rozpoczeciu produkcji ekologicznej w gospodarstwie.

Ad. pkt. 26. ,,Planowane jest ograniczenie pojedynczej platnosci do 300 tys. euro. Dotyczy to
zaledwie ok. 500 gospodarstw, ale w tej grupie znalazly sie¢ Stacje Hodowli Roslin, Ocena
Odmian oraz rolnicze zaklady naukowe. Czy jest nadzieja na cofniecie tego ograniczenia,

gdy? jest ona szkodliwa dla naukowego otoczenia rolnictwa?”

Projekt rozporzadzenia przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w pazdzierniku
2011 r. przewidywal, ze stosowanie stopniowego zmniejszania i ograniczenia platnosci (ang.
capping) byloby obowiazkowe dla panstw cztonkowskich. Za takim podej$ciem opowiada si¢

takze Parlament Europejski.

Wymaga jednak podkreslenia, ze w konkluzjach Rady Europejskiej z dn. 8 lutego
2013 r. okreslono, iz mechanizm ten bedzie dobrowolny. Powyzsze zostalo uwzglednione

w poprawkach Prezydencji Irlandzkiej do tekstu opracowanego przez Komisj¢ Europejska.

Jak wspomniano wczesniej obecnie prowadzone sa negocjacje pomiedzy trzema ww.
instytucjami UE dotyczace ostatecznego ksztattu systemu ptatnosci bezposrednich. Kwestia
charakteru cappingu (dobrowolny czy obowigzkowy) nie zostata jeszcze rozstrzygnigta na

forum wspdlnotowym.

Ad. pkt. 27 i 28. ,,Powinno si¢ dqzy¢ do uszczelnienia systemu doplat, aby przystugiwaly
Saktycznym uzytkownikom a nie ich witascicielom. Jakie sq plany co do zmiany tego stanu
rzeczy? Owszem prawnie to uiytkownik ma prawo do doplat, ale w praktyce wyglqda to
zupelnie inaczej. Czy bedq prowadzone jakies dodatkowe kontrole i weryfikacje celem
ustalenia faktycznych uzytkownikoéw na wzor obecnych kontroli 7 KRUS?” ,,Co Minister
Rolnictwa robi, aby doplaty bezposrednie dostawal tylko producent rolny, ktory faktycznie

pracuje na roli, a nie jest tylko wlascicielem gruntu?”

Stosownie do art. 7 ust. 6 ustawy o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego, w przypadku gdy dziatka rolna stanowi przedmiot posiadania samoistnego
1 posiadania zaleznego, platnosci obszarowe przystuguja posiadaczowi zaleznemu.
Posiadaczem samoistnym w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego jest ten, ktory wiada

rzecza jak wlasciciel, ale niekoniecznie musi nim by¢. Natomiast posiadacz zalezny wiada

27



rzecza tak jak wykonujacy inne prawo niz wlasnos¢, np. prawo dzierzawy, uzytkowania czy
najmu.

W  zwiazku 2z powyzszymi przepisami, platnosci obszarowe przystuguja
uzytkownikowi gruntow rolnych, tj. osobie, ktdra rzeczywiscie uprawia grunty, a wigc
decyduje, jakie rosliny uprawia¢, swobodnie dokonuje odpowiednich zabiegow
agrotechnicznych, zbiera plony oraz utrzymuje te grunty w dobrej kulturze rolnej przy
zachowaniu wymogdéw ochrony srodowiska (zgodnie z normami), nawet jesli nie jest ona
wlascicielem uzytkowanych gruntoéw. Prawo wiasnosci dzialek rolnych, ktoremu nie

towarzyszy ich uzytkowanie, nie stanowi przestanki do otrzymania ptatnosci obszarowych.

Stosowane podejscie ma na celu zapewnienie, aby wsparcie bezposrednie kierowane
bylo do o0sob faktycznie zajmujacych si¢ dziatalnoscig rolnicza. W przypadku gdy
np. w wyniku kontroli krzyzowej wnioskow okaze sie, ze o przyznanie ptatnosci do tych
samych uzytkow ubiega si¢ wigcej niz jeden rolnik lub gdy pojawia si¢ przestanki
wskazujace, ze rolnik ubiegajacy sie¢ o przyznanie ptatnosci nie jest uzytkownikiem gruntow
zadeklarowanych we wniosku, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
przeprowadza postgpowanie wyjasniajace, majace na celu ustalenie, czy rolnikowi, ktdry

ztozyl wniosek o przyznanie ptatnosci, rzeczywiscie one przystuguja.

Ad. pkt. 30. ,,Wnioski o ptatnosé do dziatan inwestycyjnych powinny zostac¢ uproszczone”.
Formularz wniosku o platno$¢ przygotowywany przez Agencj@ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa Zawiera on informacje konieczne do prawidlowej oceny
wykonania inwestycji, co z kolei jest niezbgdne do dokonania wyptaty pomocy.
Jezeli Podlaska Izba Rolnicza jest w posiadaniu konkretnych propozycji uproszenia

formularza wniosku o ptatnos¢, proszg o ich przedstawienie wraz z uzasadnieniem.

Ad. pkt. 31. ,,Czy mozna liczyé (kiedy) na realizacje kolejnych wnioskéow w ramach
dziatania Modernizacja gospodarstw rolnych, ztozonych w 2011 roku w woj. podlaskim. Jak

Jjest perspektywa dla tych rolnikow (...)?”

Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r.
w sprawie podzialu srodkow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,

zostal zwigkszony budzet dla dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Limit srodkow
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dla wojewddztwa podlaskiego wynosi obecnie 177 354 006 euro, tj. o 5 838 600 euro wiecej

niz przed zmiana, co pozwolito na objecie finansowaniem okoto 100 kolejnych wnioskdw.

Whioski zlozone w wojewddztwie podlaskim w styczniu 2011 r., zostaly umieszczone
na liscie kolejnosci przystugiwania pomocy, ustalonej zgodnie z kryteriami wyboru operacji,
o ktorych mowa w § 15 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych™ objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 193, poz. 1397, z p6zn. zm.).
Wprowadzenie kryteridw wyboru operacji miato za zadanie zapewnienie, ze w przypadku
znacznej liczby ztozonych wnioskow, pierwszenstwo w finansowaniu beda mialy operacje,
ktére w najwyzszym stopniu przyczynig si¢ do restrukturyzacji sektora mleczarskiego.
Podlaski Oddzial Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
sukcesywnie prowadzil weryfikacj¢ wnioskow objetych limitem i zawieral umowy

z rolnikami, ktorych wnioski zostaly pozytywnie ocenione.

Jednoczesnie informuje, ze projekt zmian do PROW 2007-2013, obejmujacy m.in.
kolejne zwigkszenie budzetu dla ww. dziatania, zostal przekazany do Komisji Europejskiej

z prosba o jego akceptacje. Do chwili obecnej zmiana ta nie uzyskata akceptacji KE.

Ad. pkt. 32 i 33. ,W zwiqzku 7 trudna sytuacjq w funkcjonowaniu gminnych spotek
wodnych (...), skladamy zapytanie w kwestii zwiekszenid dofinansowania do
Junkcjonowania spotek wodnych. Jakie prace zostaly zrealizowane w tej sprawie oraz jakie

dalsze dzialania sq planowane?”

Zgodnie z art. 164 ust. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, spotki wodne
moga korzysta¢ z pomocy finansowej panstwa, udzielanej w formie dotacji podmiotowe;j
z budzetu panstwa, przeznaczonej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie

realizacji zadan zwiazanych z utrzymaniem wad i urzadzen wodnych.

Srodki na dotacje podmiotowe sa planowane w budzetach wojewodéw. W ostatnich
latach wojewodowie planuja na ten cel tacznie okoto 3-4 min zt na rok, np.: w 2011 r. — 3 814
tys. zt, 2012 r. — 4 027 tys. zt, 2013 r. — 4 048 tys. zl, co stanowi ok. 3-4% w stosunku do
wartosci robot z zakresu utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych,
realizowanych ze $rodkéw wiascicieli gruntéw. Srodki na powyzszy cel planowane przez
Wojewode Podlaskiego wynosity odpowiednio: w 2011 r. — 152 tys. zt, w 2012 1 2013 r. — po

158 tys. zl. Niezaleznie od $rodkéw planowanych corocznie w budzetach wojewoddow,
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w ustawach budzetowych od 2011 roku, w ramach rezerwy celowej na utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych i wod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa,
wydzielono dodatkowo kwote 16 min zt (w roku 2011 — 6 mln zt) dla spétek wodnych na
realizacje zadan z zakresu utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych. Srodki
powyzszej rezerwy na 2013 rok, zostaly juz podzielone pomigdzy poszczegdlne
wojewodztwa. Wojewoda Podlaski otrzymat dodatkowe $rodki na dotacje dla spotek

wodnych w wysokosci 1 318 tys. zl.
Podstawa podziatu rezerwy byty dwa rownorzedne kryteria:
- powierzchnia zmeliorowanych gruntéw objetych dziatalnoscig spotek wodnych,

- warto$¢ wykonanych robot z zakresu utrzymania urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych finansowanych ze sktadek cztonkéw spotek wodnych, ustalone na podstawie
danych ze sprawozdania RRW-10 ze stanu iloSciowego oraz utrzymania wod i urzadzen

melioracji wodnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, corocznie wystepuje do Ministra Finanséw
o zapewnienie na kolejne lata rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 30 min zl,
przeznaczonej dla wojewodow, na zwigkszenie dotacji podmiotowej na dofinansowanie
spotek wodnych, w celu wykonania najpilniejszych zadan melioracyjnych z zakresu

utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych.

Ad. pkt. 34. ,,Co ministerstwo i rzqd zrobili w sprawie spélek wodnych?”

W celu poprawy mozliwosci funkcjonowania spotek wodnych, ktére zajmuja si¢
utrzymaniem ok. 66% urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych, w 2012 r.
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zostaly przygotowane propozycje zmian ustawy
Prawo wodne w zakresie dotyczacym dziatalnosci tych spotek, w tym na rzecz zwigkszenia
mozliwosci pomocy spotkom wodnym w realizacji ich zadan statutowych. Projekt ten zostat
przekazany do Ministra Srodowiska, ktéry jest whasciwy do podjecia dziatah zwiazanych
z nowelizacja ustawy Prawo wodne 1 ktéry aktualnie prowadzi prace zwigzane

z przygotowaniem projektu zatozen projektu ustawy — Prawo wodne.
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